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Заключение об экспертизе
в отношении приказа Министерства промышленности, энергетики и торговли
Кабардино-Балкарской Республики от 25 сентября 2024 г. № 522 «О Порядке предоставления субсидий из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики промышленным предприятиям на возмещение части затрат, связанных
с приобретением нового оборудования»

Министерством экономического развития Кабардино-Балкарской Республики
(далее – Министерство) в соответствии с Порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики, утвержденным постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 18 декабря 2014 г. № 292-ПП (далее – постановление Правительства КБР № 292-ПП), и пунктом 1 Плана проведения экспертизы нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики на 2025 год, утвержденного приказом Министерства экономического развития Кабардино-Балкарской Республики от 3 декабря 2024 г. № 148, рассмотрен приказ Министерства промышленности, энергетики и торговли Кабардино-Балкарской Республики
от 25 сентября 2024 г. № 522 «О Порядке предоставления субсидий из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики промышленным предприятиям
на возмещение части затрат, связанных с приобретением нового оборудования»
(далее – приказ) и сообщаем следующее.
Настоящее заключение подготовлено: впервые.
Инициатор проведения экспертизы: Министерство.

Сведения о проведении публичных консультаций.
Министерством проведены публичные консультации в отношении рассматриваемого приказа в период с 6 февраля по 7 марта 2025 года.
Уведомление о проведении публичных консультаций размещено в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Министерства (далее – официальный сайт Министерства) по адресу: economy.kbr.ru/activity/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/publichnye-konsultatsii-po-ekpertize, а также направлено
на бумажном носителе посредством услуг АО «Почта России» в адрес органов
и организаций, представляющих и защищающих интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
В рамках проведенных публичных консультаций были получены отзывы
от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Кабардино-Балкарской Республике, экспертов Общественной палаты Кабардино-Балкарской Республики и Союза «Торгово-промышленная палата Кабардино-Балкарской Республики».
Результаты рассмотрения поступивших предложений отражены в справке
о результатах публичных консультаций.

Описание действующего регулирования.
Рассматриваемым приказом утверждается Порядок предоставления субсидий промышленным предприятиям на возмещение части затрат, связанных с приобретением нового оборудования (далее – Порядок).
Указанный Порядок устанавливает условия и порядок предоставления субсидий
из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики промышленным предприятиям в рамках подпрограммы «Развитие промышленного комплекса
Кабардино-Балкарской Республики» государственной программы Кабардино-Балкарской Республики «Развитие промышленности и торговли в Кабардино-Балкарской Республике», паспорт которой утвержден распоряжением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 29 декабря 2023 г. № 695-РП.
Основной целью предоставления субсидий является возмещение промышленным предприятиям части затрат, связанных с приобретением оборудования, фактически осуществленных (возникших) не ранее 1 января года, предшествующего году заключения соответствующего соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета республиканскому бюджету в целях софинансирования расходных обязательств Кабардино-Балкарской Республики, возникающих при реализации региональных программ развития промышленности, между Министерством промышленности и торговли Российской Федерации и Правительством Кабардино-Балкарской Республики.
Данные меры поддержки предоставляются по результатам проводимого конкурса, участниками которого могут выступать промышленные предприятия, а именно: юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами деятельности в сфере промышленности, зарегистрированные на территории Российской Федерации, осуществляющие деятельность, относящуюся по виду экономической деятельности к разделу «Обрабатывающие производства» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности и отнесенные к сфере ведения Министерства промышленности и торговли Российской Федерации согласно приказу Минпромторга России от 28 сентября 2022 г. № 4085 «Об определении совокупности видов экономической деятельности, относящихся к разделу «Обрабатывающие производства» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности
и к сфере ведения Министерства промышленности и торговли Российской Федерации».

Оценка эффективности действующего регулирования:
1. Анализ действующего регулирования.
Рассматриваемый Порядок разработан в соответствии со статьей 47-2 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 7 февраля 2011 г. № 11-РЗ «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кабардино-Балкарской Республике», Правилами предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября
2023 г. № 1780, Правилами отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 г. № 1781 (далее соответственно – Правила предоставления субсидий, Правила отбора получателей субсидий), и определяет: главного распорядителя бюджетных средств, бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого предоставляется рассматриваемая субсидия, цель предоставления субсидии, значения результатов предоставления субсидии, способ осуществления отбора получателей субсидии, требования, предъявляемые к участникам конкурса, порядок расчета размера субсидии, используемые понятия, направления недополученных доходов (затрат), на возмещение которых предоставляются субсидии, перечень документов, подтверждающих фактически недополученные доходы (затраты),
и сроки их предоставления, иные требования, предъявляемые к получателям субсидии.
2. Анализ международного опыта и опыта субъектов Российской Федерации
(при наличии).
В целях изучения опыта субъектов Российской Федерации в части регулирования отношений в рассматриваемой сфере Министерством проведён мониторинг нормативной правовой базы субъектов Российской Федерации, по результатам которого установлено, что в ряде регионов предусмотрено аналогичное правовое регулирование, например, приказ Минпрома Республики Башкортостан от 7 октября 2024 г. № 146-О
«Об утверждении Решения о порядке предоставления субсидий из бюджета Республики Башкортостан на возмещение части затрат промышленных предприятий Республики Башкортостан, связанных с приобретением нового оборудования».

Предложения и рекомендации по совершенствованию действующего регулирования.
Министерством проанализировано действующее регулирование и сделан вывод
о необходимости внесения следующих изменений:
1) раздел «Код классификации расходов соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, по которому предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии (доведены лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидии) (с детализацией элемента вида расхода)», исключить, так как в соответствии
с постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2024 г. № 1528
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации
и приостановлении действия подпункта «г» пункта 51 Правил предоставления
из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов
в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – Постановление
№ 1528) подпункт «е» пункта 9 Правил предоставления субсидий утратил силу;
2) в разделе «Код результата предоставления субсидии, определенного
в соответствии с порядком, установленным Министерством финансов Российской Федерации, наименование результата предоставления субсидии, а также при необходимости характеристика (характеристики) результата предоставления субсидии»:
а) в соответствии с изменениями, внесенными в подпункт «и» пункта 9 Правил предоставления субсидий Постановлением № 1528, в наименовании раздела слово «определенного» заменить словом «определенный»;
б) указать код результата предоставления субсидии;
в) указать наименование постановления Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 6 июня 2023 г. № 109-ПП;
3) в разделе «Способ осуществления отбора получателей субсидии (запрос предложений или конкурс)»:
а) слова «Информация о субсидии размещается на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».» исключить, так как в указанном разделе размещению подлежит лишь информация, указывающая на способ осуществления отбора получателей субсидии;
б) после слов «главного распорядителя» дополнить словами «бюджетных средств»;
4) в соответствии с изменениями, внесенными в подпункт «б» пункта 19 Правил предоставления субсидий Постановлением № 1528, в пункте 2 требований, предъявляемых к получателям субсидии, слова «прекратил деятельность» заменить словами «не прекратил деятельность»;
5) в соответствии с изменениями, внесенными в пункт 39 Правил предоставления субсидий Постановлением № 1528, дополнить Порядок информацией о сроках и порядке направления главным распорядителем бюджетных средств требования о возврате средств субсидии в бюджет, из которого она предоставлена при недостижении получателем субсидии в установленные соглашением о предоставлении субсидии сроки значения результата предоставления субсидии.

Выводы по результатам проведения экспертизы.
На основе проведенной экспертизы установлено, что приказ не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики.
Приложение: Справка о результатах публичных консультаций на 3 л. в 1 экз.



С уважением,
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первый заместитель министра – руководитель
департамента проектной деятельности                                                                  Х.Х. Тимижев














Ахметова Мадина Азираталиевна -
консультант отдела оценки регулирующего воздействия
+7(8662)40-55-78, e-mail: orv.economy@kbr.ru
Приложение
к заключению об экспертизе в отношении
приказа Министерства промышленности,
энергетики и торговли Кабардино-Балкарской
Республики от 25 сентября 2024 г. № 522
«О Порядке предоставления субсидий
из республиканского бюджета
Кабардино-Балкарской Республики
промышленным предприятиям на возмещение
части затрат, связанных с приобретением
нового оборудования»



Справка о результатах публичных консультаций

В соответствии с постановлением Правительства КБР № 292-ПП Министерством
в период с 6 февраля по 7 марта 2025 года проведены публичные консультации
в отношении рассматриваемого приказа.
Информация о проведении публичных консультаций была размещена
на официальном сайте Министерства по адресу: economy.kbr.ru/activity/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/publichnye-konsultatsii-po-ekpertize.
Также письменные уведомления были направлены в объединения, представляющие и защищающие интересы предпринимательского сообщества в регионе, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия и экспертизы в Кабардино-Балкарской Республике.
Сведения о поступивших предложениях и замечаниях.
В рамках проведенных публичных консультаций были получены отзывы
от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Кабардино-Балкарской Республике, экспертов Общественной палаты Кабардино-Балкарской Республики и Союза «Торгово-промышленная палата Кабардино-Балкарской Республики».
Всеми экспертами был отмечен положительный эффект от введенного регулирования, а именно:
увеличение объемов производства и модернизация оборудования, что в свою очередь может привести к росту конкурентоспособности местных предприятий;
обновление оборудования и, как следствие, улучшение качества продукции
и услуг, что положительно скажется на потребителях и экономике региона;
создание новых рабочих мест на обновленных производственных мощностях.
При этом Уполномоченным по защите прав предпринимателей
в Кабардино-Балкарской Республике и экспертом от Общественной палаты
Кабардино-Балкарской Республики указывается на ряд положений, затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности:
1) рекомендуется указать категорию получателей: юридические лица
и индивидуальные предприниматели, так как в Порядке говорится лишь о промышленных предприятиях;
2) Порядком предусмотрено размещение информации о субсидии на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», однако не указываются сроки размещения данной информации;
3) не указаны сроки подачи заявок;
4) не предусмотрен порядок отзыва и внесения изменений в заявку участником отбора;
5) Государственная программа Кабардино-Балкарской Республики «Развитие промышленности и торговли в Кабардино-Балкарской Республике», утвержденная постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 14 августа 2013 г.
№ 236-ПП, в действующей редакции не содержит подпрограмму «Развитие промышленного комплекса Кабардино-Балкарской Республики»;
6) Порядок не устанавливает код результата предоставления субсидии, определенного в соответствии с порядком, установленным Минфином России, отсутствует наименование результата предоставления субсидии, не указан нормативный правовой акт, которым утвержден этот порядок;
7) не указан нормативный правовой акт Минфина России, которым утвержден  порядок проведения мониторинга достижения результата предоставления субсидии;
8) не указано наименование постановления Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 6 июня 2023 г. № 109-ПП;
9) Порядок не содержит обязательные требования, установленные пунктом 18 Правил предоставления субсидий;
10) не установлены критерии конкурсного отбора и порядок определения рейтинга участников конкурса.
Обоснование выводов в случае отклонения Министерством поступивших предложений и замечаний.
Министерством рассмотрены предложения, направленные на совершенствование рассматриваемого регулирования и сделаны следующие выводы:
[bookmark: _GoBack]1) не учтено, так как термин «промышленные предприятия» используется
в соответствии с понятиями, предусмотренными Правилами предоставления субсидий
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных программ развития промышленности, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля
2014 г. № 328;
2) не учтено, так как рассматриваемый приказ разработан в соответствии
с Правилами предоставления субсидий, в пункте 3 которых указан срок, в течение которого указанная информация подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Кроме того считаем размещение указанной информации излишней, так как в данном разделе размещению подлежит лишь информация, указывающая на способ осуществления отбора получателей субсидии;
3) не учтено, так как согласно пункту 36 Правил отбора получателей субсидий заявка на участие в отборе получателей субсидий подается в соответствии с требованиями и в сроки, указанные в объявлении о проведении отбора получателей субсидий;
4) не учтено, так как согласно пункту 43 Правил отбора получателей субсидий внесение изменений в заявку или отзыв заявки осуществляется участником отбора получателей субсидий в порядке, аналогичном порядку формирования заявки участником отбора получателей субсидий, указанному в пункте 37 Правил отбора получателей субсидий;
5) подпрограмма «Развитие промышленного комплекса Кабардино-Балкарской Республики» предусмотрена распоряжением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 29 декабря 2023 г. № 695-рп «Об утверждении паспорта государственной программы (комплексной программы) Кабардино-Балкарской Республики «Развитие промышленности и торговли в Кабардино-Балкарской Республике»;
6) учтено;
7) не учтено, так как наименование раздела указано в соответствии
с наименованием, предусмотренным подпунктом «ж» пункта 9 Правил предоставления субсидий;
8) учтено;
9) не учтено, так как обязательные требования, которым должен соответствовать получатель субсидии предусмотрены пунктом 18 Правил предоставления субсидий
и не входят в перечень информации, которая должна быть включена в решение главного распорядителя средств республиканского бюджета;
10) не учтено, так как согласно пункту 27 Правил отбора получателей субсидий информация о критериях конкурсного отбора и порядок определения рейтинга участников конкурса включаются в объявление о проведении отбора получателей субсидий.
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